z Sumula Vinculante 3

A regra principal é que o direito ao contraditorio e a ampla defesa é garantido sempre que
uma decisao do TCU puder anular ou revogar um ato administrativo que beneficie o
interessado. Isso significa que, se 0 TCU pode retirar um direito seu, vocé deve ter a
oportunidade de se defender antes da decisao final.

Neste artigo, vocé vera:

a
v

e A Grande Excecao: Concessao Inicial de Beneficios
e O Ponto de Virada: A Reqgra dos 5 Anos

» Guia Rapido de Situacoes Especificas
e Principios Fundamentais a Conhecer

A Grande Excecao: Concessao Inicial de Beneficios

A propria Sumula estabelece uma excegao importante: a apreciagao da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

» Por que existe essa excecao? Porque, nesse momento inicial, o ato de concessao do
beneficio é considerado um “ato administrativo complexo”. Ele sé se torna definitivo
apos o registro pelo TCU. A relagao juridica, portanto, é entre o TCU e o 6rgao da
Administracao Publica que concedeu o beneficio, e nao diretamente com o cidadao.

O Ponto de Virada: A Regra dos 5 Anos

Devido a principios como seguranca juridica e protecao da confianca, o0 Supremo Tribunal
Federal (STF) estabeleceu um limite de tempo para o TCU analisar esses atos iniciais.

» Tese Firmada (Tema 445): O TCU tem o prazo de 5 anos para julgar a legalidade da
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao.

* Inicio do Prazo: O prazo de 5 anos comeca a contar a partir da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas.

A passagem desse tempo é o que define a necessidade de ouvir o interessado.
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Andlise da Concessao Inicial de
Beneficio

Dentro do prazo de 5 anos (a
contar da chegada do processo ao
TCU)

Necessidade de Contraditorio e Ampla Defesa

NAO. O TCU pode julgar a ilegalidade do ato sem a
participagao do interessado.

SIM. Transcorrido esse tempo, o cidadao deve ser
Apés o prazo de 5 anos (a contar convocado para participar do processo e garantir seu
da chegada do processo ao TCU) direito de defesa. A inércia do Tribunal consolida a
expectativa do beneficiario.

Guia Rapido de Situacoes Especificas

A tabela abaixo resume como o direito de defesa se aplica em diferentes cenarios, com base
na jurisprudéncia consolidada.

E Necessario
Situacgao Contraditorio e Fundamento / Observagao
Ampla Defesa?

E a regra geral da Siumula Vinculante 3.
Sim Aplica-se a qualquer ato que beneficie o
interessado e nao seja a concessao inicial.

E a excecéo prevista na Stimula Vinculante
Nao 3. Arelacao é entre o TCU e a
Administracao Publica.

Exigéncia decorrente dos principios da
Concessao Inicial (Analise > Si segurangca juridica e da confianca legitima.
im A
5 anos) O prazo € contado da chegada do processo
ao TCU.

Uma vez que o TCU ja considerou o ato

legal, qualquer revisao posterior que possa
Sim prejudicar o interessado exige sua
participagao. Nao se trata mais do ato de
concessao “inicial”.
Se 0 TCU determina ao érgao que
identifique e corrija situagoes irregulares
de forma geral, o contraditorio sera
garantido no ambito do 6rgao de origem,
que cumprira a decisao.

Anulacao/Revogacao de
Beneficio

Concessao Inicial (Analise <
5 anos)

Revisao de Beneficio ja
Registrado pelo TCU

Auditoria com
Determinacao Genérica ao
Orgao

Nao (perante
o TCU)
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E Necessario

Sumula Vinculante 3

Situacgao Contraditorio e Fundamento / Observacgao

Ampla Defesa?

Fiscalizacao Dirigida a

Individuos Especificos Sim
Nao Prorrogacao de Nio
Contrato Administrativo
Processo de Tomada de .
Nao

Contas

Processos em Tribunais de

Contas Estaduais Nao se aplica

Principios Fundamentais a Conhecer

Se a fiscalizacao ¢ deflagrada contra
pessoas nominadas e especificas, nao se
pode afastar seu direito de manifestacao
prévia.

Néao ha direito liquido e certo a
prorrogacao de contrato, apenas uma
mera expectativa de direito. Portanto, nao
ha violagao do contraditorio se o TCU
determinar a nao prorrogacao.

A Stumula Vinculante 3 ndo se aplica a
tomadas de contas, que sao procedimentos
para verificar a regularidade do uso de
verbas publicas por gestores.

A Sumula Vinculante 3 dirige-se, nica e
exclusivamente, a decisoes do Tribunal de
Contas da Uniao.

» Seguranca Juridica: Projecao do principio da dignidade da pessoa humana, busca a
estabilidade das situagoes juridicas. Impede que o poder de anular atos se estenda

indefinidamente.

« Confianca Legitima: E a protecdo da confianca que o cidadao deposita nos atos da
Administracao. A demora excessiva do TCU em analisar um beneficio fere essa

confianca.

 Ato Juridico Perfeito e Direito Adquirido: Embora um beneficio concedido gere
uma aparencia de legalidade , esses principios nao impedem a analise da legalidade
pelo TCU, pois a concessdo é um ato complexo que sé se aperfeicoa com o registro.
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