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O Caso Concreto

A origem do Recurso Extraordinario foi uma reclamacgao trabalhista movida por uma auxiliar
de limpeza que prestava servigos para o Estado de Sao Paulo, contratada por meio de uma
empresa terceirizada. Apds a rescisao de seu contrato, a trabalhadora ndo recebeu as
verbas devidas, o que a levou a acionar a Justica. As instancias ordindrias e o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) condenaram o Estado de Sao Paulo a arcar com os pagamentos,
com base na inversao do 6nus da prova, ou seja, por entenderem que o Estado ndo
comprovou ter fiscalizado adequadamente o cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela
empresa contratada.

A Decisao do STF e a Tese de Repercussao Geral

Ao julgar o caso, o STF reformou a decisdo do TST e afastou a responsabilidade subsidiaria
do Estado de Sao Paulo. A Corte firmou a seguinte tese de repercussao geral (Tema 1.118),
que devera ser aplicada em todos os casos semelhantes no pais:

1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servicos
contratada, se amparada exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da
prova, remanescendo imprescindivel a comprovacao, pela parte autora, da
efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o
dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administragao Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal de que a empresa
contratada esta descumprindo suas obrigacoes trabalhistas, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
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Publica ou outro meio idoneo.

3. Constitui responsabilidade da Administracdao Publica garantir as condigdes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato, nos termos do art. 52-A, § 39, da Lei n? 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizacao, a Administracao Publica devera:

(i) exigir da contratada a comprovagao de capital social integralizado compativel
com o numero de empregados, na forma do art. 42-B da Lei n? 6.019/1974; e

(ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigacoes trabalhistas
pela contratada, na forma do art. 121, § 32, da Lei n? 14.133/2021, tais como
condicionar o pagamento a comprovacao de quitacao das obrigacdes trabalhistas
do més anterior.

Ponto Central da Decisao: A Administracao Publica ndo pode ser responsabilizada
subsidiariamente de forma automatica pelo simples inadimplemento de encargos
trabalhistas pela empresa contratada. A responsabilidade do poder publico s6 se configura
se a parte autora da acao (o trabalhador ou seu representante) comprovar a existéncia de
comportamento negligente ou de nexo de causalidade entre o dano sofrido e uma agao ou
omissao do poder publico.

Tese de Repercussao Geral (Tema 1.118) Explicagao Pratica

O trabalhador que acionar a Justica
1. Onus da Prova: Nao ha responsabilidade tera que apresentar provas de que a
subsidiaria da Administracao Publica se a Administracao Publica falhou na
condenacgao for baseada exclusivamente na inversao fiscalizagao do contrato de trabalho.
do 6nus da prova. E imprescindivel que a parte Nao basta a empresa terceirizada nao
autora comprove a negligéncia ou o nexo causal. pagar para o Estado ser

responsabilizado.

Se o trabalhador, sindicato, Ministério
Publico ou Defensoria Publica
informar oficialmente ao érgao
publico sobre irregularidades e nada
for feito, a negligéncia estara
configurada.

2. Comportamento Negligente: A negligéncia da
Administracao Publica fica caracterizada quando,
apos ser formalmente notificada sobre o
descumprimento das obrigacoes trabalhistas,
permanece inerte.
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3. Seguranca, Higiene e Salubridade: E
responsabilidade da Administragao Publica garantir
condigdes adequadas de trabalho quando o servigo
for prestado em suas dependéncias ou em local
previamente acordado.

4. Deveres da Administracao na

Terceirizacao: A Administracdo Publica deve exigir
da empresa contratada a comprovacao de capital
social compativel e adotar medidas para assegurar
o cumprimento das obrigagoes trabalhistas, como
condicionar o pagamento a quitagao dos débitos do
meés anterior.

Essa responsabilidade é direta e
decorre da Lei n® 6.019/74.

Essas medidas, previstas nas Leis n®
6.019/1974 e n® 14.133/2021,
reforcam o dever de fiscalizagao e
prevencao de inadimpléncias.

Principais Partes e Suas Responsabilidades

A tabela a seguir resume as principais responsabilidades dos envolvidos em um contrato de
terceirizacao com a Administragao Publica, de acordo com a nova decisao:

Parte Envolvida Principais Responsabilidades

Fiscalizar o cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela
empresa contratada. Exigir garantias e comprovagoes de
regularidade. Agir prontamente ao ser notificada sobre
irregularidades. Garantir condigcoes de trabalho seguras e
saudaveis em suas dependéncias.

Cumprir todas as obrigacoes trabalhistas, fiscais e
previdenciarias de seus funcionarios. Apresentar a

Administracao Publica
(Contratante)

Empresa Terceirizada

(Contratada) documentacao exigida pela Administracao Publica.

Provar em juizo a falha da Administracao Publica na fiscalizacao
Trabalhador do contrato para que esta seja responsabilizada
Terceirizado subsidiariamente. Notificar formalmente os drgaos competentes

em caso de descumprimento de suas obrigagoes trabalhistas.

Sindicatos, Ministério
Publico e Defensoria
Publica

Atuar na defesa dos direitos dos trabalhadores, inclusive
notificando a Administragao Publica sobre irregularidades.

Implicacoes da Decisao

e Para a Administracao Publica: A decisao reforga que a responsabilidade nao é
automatica, mas aumenta a necessidade de uma fiscalizacao efetiva e documentada
dos contratos de terceirizacao.
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» Para as Empresas Terceirizadas: A decisao enfatiza que a responsabilidade
primaria pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas ¢ da empresa contratada.

» Para os Trabalhadores: A decisao impde um onus probatdrio maior, exigindo a
demonstragao da negligéncia da Administragao Publica para que esta seja
responsabilizada.

Legislacao Pertinente

A decisdao do STF esta alinhada com as seguintes legislagoes:

Norma Dispositivo Conteudo
Relevante
. Estabelece que a inadimpléncia do contratado
(]
{:::ltli :.I(jgiﬁ(llleQQB Art. 71, § 1° nao transfere automaticamente a
Licite? des) B Administracao Publica a responsabilidade por
¢ seu pagamento.
. Reafirma que a responsabilidade pelos
(]
{‘;L:a I{:11(113£2121?;511 des) Art. 121 encargos trabalhistas, fiscais e comerciais é do
¢ contratado.
Lei n? 6.019/1974 (Lei Atribui a contratante a responsabilidade de
do Trabalho Art. 5%-A, § 32 garantir as condi¢Oes de seguranca, higiene e
Temporario) salubridade dos trabalhadores.
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