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O Ponto Central da Controvérsia

A principal questao juridica discutida no RE 760.931 foi a possibilidade de responsabilizar
subsidiariamente a Administracao Publica pelo pagamento de verbas trabalhistas nao
quitadas por empresas prestadoras de servigos por ela contratadas. O debate girou em
torno da constitucionalidade e do alcance do artigo 71, § 12, da Lei n? 8.666/93 (antiga Lei
de Licitagdes), que afasta a responsabilidade automatica do Poder Publico.

Antes do julgamento, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), por meio da Simula 331,
entendia que a Administracao Publica possuia responsabilidade subsididria caso ficasse
demonstrada sua culpa in vigilando (falha no dever de fiscalizar) ou in eligendo (ma escolha
da empresa contratada). No entanto, a aplicacdo dessa simula gerava inseguranca juridica,
especialmente no que diz respeito a distribuicdo do 6nus da prova.

A Decisao do STF no RE 760.931

Em 30 de marcgo de 2017, o Plenario do STF, por maioria de votos, deu provimento parcial
ao Recurso Extraordinario da Uniao, estabelecendo um novo paradigma sobre o tema. A
relatora original, Ministra Rosa Weber, foi vencida, e o Ministro Luiz Fux, que inaugurou a
divergéncia, foi o redator do acordao.

A Corte firmou a seguinte tese de repercussao geral (Tema 246):
“0O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo

seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, §
19, da Lei n? 8.666/93.”
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Com essa decisao, o STF vedou a responsabilizagdao automatica da Administracao Publica,
sendo necessaria a comprovacgao de sua conduta culposa na fiscalizacdao do contrato para
que seja condenada.

O Placar e as Correntes de Votacao

O julgamento refletiu a complexidade do tema, com uma clara divisao de entendimentos
entre os ministros.

Pela Manutencao da
Responsabilidade com Inverséao do
Onus da Prova (Vencida)

Rosa Weber (Relatora), Edson
Fachin, Luis Roberto Barroso,
Ricardo Lewandowski, Celso de
Mello

O art. 71, § 19, da Lei de Licitacoes ¢ Cabe a Administragdo Publica o
constitucional e veda a transferéncia 6nus de comprovar a efetiva
automatica de responsabilidade. A fiscalizacao do contrato, por ser a

Votagao no RE Pela Responsabilizacao Condicionada
760.931 a Prova de Culpa (Vencedora)

Luiz Fux (Redator), Dias Toffoli,
Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio,
Céarmen Lucia, Alexandre de Moraes

Argulpento responsabilidade do Poder Publico parte com melhores condigdes de
Principal X - . N
nao € objetiva, mas subjetiva, produzir a prova. A auséncia dessa
exigindo a comprovacao de falha na comprovagao gera a presungao de
fiscalizacgao. culpa.

O Onus da Prova: O Ponto-Chave da Discussao

A questdo central que permaneceu apos a ADC 16 e foi crucial no RE 760.931 era sobre
quem recaia o 6nus de provar a fiscalizagao (ou a falta dela).

Inicialmente, o voto da Ministra Rosa Weber, embora vencido, defendia que caberia a
Administracao Publica comprovar que fiscalizou devidamente o contrato. Contudo, a
corrente vencedora, liderada pelo Ministro Luiz Fux, entendeu que a responsabilidade nao
poderia ser automatica.

A controvérsia sobre o 6nus da prova foi posteriormente pacificada no julgamento do Tema
1.118 da Repercussao Geral (RE 1.298.647). O STF definiu que compete ao trabalhador
comprovar a culpa da Administracao Publica na fiscalizacao do contrato para que
haja a sua responsabilizagao subsidiaria.

Com essa nova orientacao, afastou-se a presungao de culpa do ente publico, sendo
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necessaria a comprovacao efetiva, por parte do reclamante, da conduta negligente do Poder
Publico.

Implicacoes Praticas da Decisao

A decisdao no RE 760.931 e a posterior definicao do 6nus da prova no Tema 1.118 trouxeram
maior seguranca juridica para a Administracao Publica, mas também estabeleceram novos
desafios para os trabalhadores terceirizados.

Para a Administracao Publica:

» Nao ha responsabilidade automatica: A mera inadimpléncia da empresa contratada
nao gera, por si sd, a responsabilidade do ente publico.

» Dever de fiscalizagao: A Administracao tem o dever de fiscalizar o cumprimento das
obrigagoes trabalhistas pela empresa contratada. A omissao nesse dever pode gerar
sua responsabilizacao.

» Necessidade de documentar a fiscalizacdo: E fundamental que a Administracéo
Publica mantenha registros detalhados de todos os atos de fiscalizacdo realizados ao
longo do contrato.

Para os Trabalhadores Terceirizados:

 Onus de provar a falha na fiscalizacao: Para que a Administracéo Publica seja
responsabilizada subsidiariamente, o trabalhador precisa comprovar que houve falha
ou omissao do ente publico em seu dever de fiscalizar o contrato.

» Producao de provas: Torna-se crucial para o trabalhador reunir documentos e outros
meios de prova que demonstrem a negligéncia da Administracdao, como a auséncia de
resposta a notificagoes sobre irregularidades.

Para as Empresas Prestadoras de Servicos:

» Responsabilidade primaria: A empresa contratada continua sendo a principal
responsavel por todas as obrigacoOes trabalhistas de seus empregados.

 Fiscalizacao mais efetiva: A decisdao incentiva a Administracao Publica a realizar
uma fiscalizacao mais rigorosa, o que pode levar a uma maior cobranca sobre as
empresas contratadas para o cumprimento de suas obrigagoes.

O julgamento do Recurso Extraordinario 760.931 pelo STF, complementado pela tese
firmada no Tema 1.118, estabeleceu que a responsabilidade da Administragdo Publica por

© Edpo Augusto Ferreira Macedo. Todos os direitos reservados. | 3



Z Tema 246 de Repercussao Geral

débitos trabalhistas de terceirizados é subjetiva e condicionada a comprovacao de sua
culpa na fiscalizacao do contrato. A decisdo afastou a responsabilidade automatica e
definiu que o 6nus de provar a falha na fiscalizagao recai sobre o trabalhador. Este
entendimento exige da Administracdao Publica uma postura diligente na gestao de seus
contratos de terceirizacao e, dos trabalhadores, uma atuagao probatoria mais robusta para
garantir seus direitos.
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