Z Tema 4 de Repercussao Geral

O Tema 4 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (STF) trata da definicao do
termo inicial (termo a quo) para a contagem do prazo prescricional da acao de repeticao ou
compensacao de indébito tributario, especificamente para os tributos sujeitos a lancamento
por homologacao que foram pagos antecipadamente. A controvérsia central residia em
determinar se o prazo prescricional se iniciaria na data do pagamento indevido ou na data
da homologacgao (expressa ou tacita) do langamento pela autoridade fiscal.

A discussao originou-se da interpretacao do art. 42, segunda parte, da Lei Complementar n®
118/2005, que alterou o art. 168 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e buscou estabelecer
um prazo prescricional de 5 anos a contar do pagamento para a repetigao de indébito.
Anteriormente, prevalecia a tese conhecida como “cinco mais cinco”, onde o contribuinte
teria 5 anos para a homologacao tacita do lancamento e, a partir dai, mais 5 anos para
pleitear a restituigao.
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Fundamentos

» Constituicao Federal de 1988 (CF/88):

o Art. 52, XXXVI: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada;” (fundamento para a discussao sobre a aplicacao da LC 118/2005
no tempo).

» Codigo Tributario Nacional (CTN) - Lei n? 5.172/1966:

o Art. 3%: “Tributo é toda prestagao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

o Art. 106, I: “A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: I - em qualquer caso, quando
seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infragao
dos dispositivos interpretados;” (discutido em relacao a natureza da LC
118/2005).
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o Art. 150, §12 e §4°: Tratam do langamento por homologacao e do prazo para
homologacao tacita.

o Art. 168: “O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados: I - nas hipotesés dos ns. I e Il do art. 165, da data da
extin¢do do crédito tributario; II - na hipotese do n. III do art. 165, da data em
que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisao
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisao
condenatoéria.” (Redacdo original e alteragdes pela LC 118/2005).

* Lei Complementar n® 118/2005:

o Art. 39: “Para efeito de interpretacao do inciso I do art. 168 da Lei no 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, a extin¢do do crédito
tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologacgao, no
momento do pagamento antecipado de que trata o § 1o do art. 150 da referida
Lei.”

o Art. 49, segunda parte: “... observado, quanto ao art. 32, o disposto no art. 106, I,
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional.” (Parte
declarada inconstitucional pelo STF no Tema 4).

Enunciados

« Tese Fixada no Tema 4/STF (RE 566621): “E inconstitucional o art. 42, sequnda
parte, da Lei Complementar 118/2005, de modo que, para os tributos sujeitos a
homologacgao, o novo prazo de 5 anos para a repeticao ou compensacao de indébito
aplica-se tdo somente as acoes ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias,
ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.”

» Sumula Vinculante 8, STF: “Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 52 do
Decreto-Lei n? 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n? 8.212/1991, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributario.” (Embora nao trate diretamente do
termo a quo, estabelece a necessidade de Lei Complementar para normas gerais de
prescricao tributaria).

Jurisprudéncia

» Leading Case: RE 566621/RS
o Relatora: MIN. ROSA WEBER (leading case originalmente relatado pelo Min.
ELLEN GRACIE)
o Tribunal: Supremo Tribunal Federal
o Ementa (trecho relevante da tese): “Declaracao de inconstitucionalidade da
segunda parte do art. 42 da LC 118/05. Aplicacao do novo prazo de 5 anos para

© Edpo Augusto Ferreira Macedo. Todos os direitos reservados. | 2


https://edpomacedo.adv.br/glossario/acoes/
https://edpomacedo.adv.br/enunciado/sumula-vinculante-8/

Z Tema 4 de Repercussao Geral

repeticao ou compensagao do indébito, para as agoes ajuizadas a partir de
09.06.2005 (120 dias da vigéncia da lei).”

Doutrina

A questao do termo inicial da prescricao para repeticdao de indébito de tributos sujeitos a
langcamento por homologacao ¢ amplamente debatida pela doutrina tributarista. Autores
renomados discutem os impactos da LC 118/2005 e a decisao do STF no RE 566621:

« Machado, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. Ed. Malheiros. (Aborda a
sistematica do lancamento por homologacgao e a prescricao).

e Carvalho, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Ed. Saraiva. (Analisa a
natureza juridica do prazo prescricional e as alteracdes legislativas).

» Harada, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. Ed. Atlas. (Comenta as implicacoes
da LC 118/2005 e a jurisprudéncia dos tribunais superiores).

» Schoueri, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Ed. Saraiva Jur. (Discute a tese dos
“cinco mais cinco” e a modulacao dos efeitos da decisao do STF).

A doutrina majoritaria acompanha o entendimento do STF quanto a irretroatividade da
interpretacao conferida pela LC 118/2005, preservando a seguranga juridica e o direito
adquirido dos contribuintes que pagaram tributos indevidamente antes da vigéncia
qualificada da referida lei.

Correlato

» Repeticao de Indébito Tributario — define o termo inicial do prazo prescricional para

» Lancamento por Homologacao — é o tipo de langcamento tributdrio ao qual o tema se
aplica

 Prescricao Tributdria — trata da contagem e do prazo para a extingdo do direito de
acdo de

» Lei Complementar n? 118/2005 — teve dispositivo (art. 42, segunda parte) declarado
inconstitucional por este tema

» Codigo Tributario Nacional — é a lei geral que rege a prescrigdo e o langamento por
homologacdo, interpretada pela LC 118/2005 e pelo STF neste tema

 Constituicao Federal de 1988 — fornece o fundamento (art. 52, XXXVI) para a andlise
da (ir)retroatividade da lei

» Seguranca Juridica — principio protegido pela decisdo do STF ao modular os efeitos da
LC 118/2005

* Direito Adquirido — conceito relevante na discussdo sobre a aplicagdo da lei no tempo
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» Vacatio Legis — periodo considerado pelo STF para a aplicagdo da nova regra de
prescricdo da LC 118/2005
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