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Periodo minimo de gratuidade em estacionamentos privados para pessoas com deficiéncia

Resumo

E constitucional — por se inserir na competéncia legislativa concorrente dos estados para dispor sobre protegdo e integragéo social das
pessoas com deficiéncia — a norma estadual que assegura as pessoas com deficiéncia periodo minimo de gratuidade em
estacionamentos privados equivalente ao dobro do concedido aos demais usuarios ou de trinta minutos na auséncia de caréncia geral.

A Constituicdo Federal confere competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre produgéo e
consumo e sobre a protecéo e integracao social das pessoas com deficiéncia (1). Esse encargo normativo é reforgado pelo dever
constitucional de garantir acessibilidade e atendimento adequado aos cidaddos com deficiéncia (2), preceito também albergado com
status constitucional pela Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (3), a qual impde aos estados
partes a implementacao de adaptagbes razoaveis e a eliminagdo de barreiras para propiciar a participagédo social plena em igualdade
de oportunidades.

A instituicdo de periodo minimo de caréncia tarifaria em favor de pessoas com deficiéncia em estacionamentos privados néao disciplina
o regime geral do Direito Civil nem a fixagao universal de pregos de contratos privados, matéria reservada a competéncia privativa da
Uni&o (4), consubstanciando medida de acessibilidade e de promog¢é&o da igualdade material voltada a compensar as dificuldades
logisticas e o tempo adicional exigido para o deslocamento desse grupo vulneravel. Ademais, a norma diferencia-se dos precedentes
desta Corte que declararam a inconstitucionalidade de isen¢des genéricas e ilimitadas em areas privadas (5), porquanto estabeleceu
parametro temporal proporcional e razoavel (dobro do periodo de gratuidade ordinario ou trinta minutos), preservando a cobranga pelo
uso do servigo no periodo excedente.

A limitagdo temporal de cobranga nao viola o nucleo do direito de propriedade (6) ou os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia (7), tratando-se de custo de conformidade legitimo e razoavel inerente as atividades econdmicas abertas ao publico. Por
outro lado, ante a limitagao da pertinéncia tematica da requerente aos prestadores privados de estacionamento, a agéo foi conhecida
apenas parcialmente; todavia, de oficio e sem redugao de texto, declarou-se a inconstitucionalidade parcial da expressao “publicos”
constante do caput do dispositivo impugnado para afastar sua incidéncia sobre estacionamentos publicos de titularidade de outros
entes federativos, em homenagem ao principio federativo e a autonomia dos entes politicos (8).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu em parte da agao direta e, nessa extensao,
julgou improcedentes os pedidos e, de oficio, sem redugéo de texto, declarou a inconstitucionalidade parcial da expressao “publicos”
constante do caput do art. 119 da Lei n°® 18.419/2015 do Estado do Parana (9), para afastar a incidéncia das normas impugnadas
sobre os estacionamentos publicos de titularidade de outros entes federativos que n&do o estado do Parana.(1) CF/1988: “Art. 24.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V - produgéo e consumo; (...) XIV - protecédo
e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

(2) CF/1988: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010) (...) § 2° A lei dispora sobre normas de
construcéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.”

(3) Decreto n°® 6.949/2009 (Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia): “Artigo 5. 1. Os Estados Partes
reconhecem que todas as pessoas sao iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagéo, a igual protegdo e ao
igual beneficio da lei. (...) 3. Afim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo todas as medidas
apropriadas para garantir que a adaptacao razoavel seja oferecida. (...) Artigo 9. 1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia
viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio
fisico, ao transporte, a informagao e comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagao e comunicagéo, bem como a
outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo
a identificacdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a) Edificios, rodovias, meios
de transporte e outras instala¢des internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagbes médicas e local de trabalho; (...)”
(4) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”

(5) Precedentes citados: ADI 1.623 MC, ADI 1.918, ADI 4.008, ADI 4.862 e ADI 5.842.

(6) CF/1988: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XXII - é garantido o direito de propriedade;”

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente="ADI 7901"&base=informativos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=tru... 12


http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/

24/10/26, 17:47 Pesquisa de jurisprudéncia - STF

(7) CF/1988: “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) IV - livre concorréncia;”

(8) CF/1988: “Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.”

(9) Lei n® 18.419/2015 do Estado do Parana: “Art. 119. Os estacionamentos, publicos e privados, e os fornecedores de servigos de
manobra e guarda de veiculos em geral estdo obrigados a conceder aos veiculos automotores utilizados por pessoas com deficiéncia,
periodo minimo de gratuidade do pagamento de tarifa equivalente ao dobro daquele concedido aos demais veiculos. § 1° Os
estabelecimentos que nédo dispuserem de periodo minimo de gratuidade do pagamento de tarifa deverdo conceder o periodo de trinta
minutos para a pessoa com deficiéncia que usufruiu do servigo de estacionamento, assegurando seu deslocamento. § 2° O
detalhamento técnico do disposto no caput deste artigo é definido em regulamento, nos termos da Lei Federal n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.”

Legislagdao: CF/1988: arts. 5°, XXII, 18, 22, I, 24, V e XIV, 170, IV, 227.
Decreto n°® 6.949/2009: arts. 5°, 1 e 3, e 9°, 1, "a".

Precedentes: ADI 1.623 MC, ADI 1.918, ADI 4.008, ADI 4.862 e ADI 5.842.
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